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Perustelut lausunnolle

Satakunnan Pelastuslaitos on selvittanyt asiaa omasta nakokulmastaan
laaja-alaisesti. Valtuustoaloite sisaltda kaksi esitysta. Pelastuslaitos
puoltaa esityksen ensimmaista kohtaa selvitystyon aloittamisesta, silla
muilta pelastuslaitoksilta saatujen selvitysten osalta jarjestelma
parantaa halytysajon tyoturvallisuutta seka lyhentaa
onnettomuuskohteiden tavoitettavuusaikoja. Esityksen toisena kohtana
esitetaan, ettd HALI -jarjestelma tulisi olla 100% kaytdssa viranomaisilla
vuoden 2023 aikana. Pelastuslaitos ei puolla tatd ajankohtaa, vaan
kayttdédnoton tulisi ajoittaa siihen, kun viranomaiset siirtyvat
laajakaistaiseen viranomaisverkkoon (Virve 2.0). Tarkkaa ajankohtaa
siirtymisajasta ei ole.

Huomionarvoista on myds, ettd pelastuslaitos ja ensihoito siirtyvat
vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle, joten kustannusten suunnittelun
osalta tulee hyvinvointialue ottaa mukaan suunnitteluun.

Satakunnan pelastuslaitos suosittelee HALI-jarjestelman tarkastelun
koko maakunnan (Satakunta) laajuisesti, jolloin kustannussaastda
saataisiin erityisesti koordinointi ja suunnittelutydsta.

Muut potentiaaliset jarjestelman kayttajat tulee lisdksi ennen muutosta
huomioida, kuulla ja ottaa mukaan toteutukseen. Poliisilta ja
sairaanhoitopiiriltd (tai Satakunnan hyvinvointialue) tulee pyytaa
lausunnot ennen hankkeen toteutusta.

1. Selvitystyon aloittaminen
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Uuteen tekniikkaan perustuvaa halytysajoneuvojen
likennevaloetuusjarjestelmaa  kutsutaan HALI  —jarjestelmaksi.
Halytysajoneuvojen  kulun  nopeuttamiseksi ja  turvallisuuden
parantamiseksi niille jarjestetaan liikkennevaloissa vihrea valo.
Ajoneuvojen satelliittipaikannus ja nykyaikainen tiedonsiirtotekniikka
mahdollistavat halytysajoneuvojen liikkennevaloetuuksien toteutumisen.
Oulun seudulla on toteutettu ensimmaisena Suomessa tallainen uuteen
tekniikkaan  perustuva jarjestelma, jossa halytysajoneuvojen
sijaintitiedon perusteella jarjestetdan liikennevaloissa vihred valo niita
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|lahestyvalle halytysajoneuvolle. Sittemmin tdma on levinnyt useille
muillekin paikkakunnille.

Tieliikenneasetuksen (TLA 182/1982 52 §) mukaan aani- ja
valomerkkeja kayttavan halytysajoneuvon kuljettaja saa kiireellisessa
tehtavassa poiketa liikenteen ohjauslaitteella osoitetusta kiellosta,
rajoituksesta tai maarayksesta, eli saa liikennevaloissa ajaa pain
punaista. Porissa ei ole talla hetkella kaytossa halytysajoneuvojen kulun
nopeuttamiseksi paloasemilta lahteville reiteille toteutettuja jarjestelmia.

HALI-Jarjestelman avulla voidaan nopeuttaa halytysajoneuvojen kulkua
ja parantaa liikkenneturvallisuutta, kun halytysajoneuvoille saadaan
jokaisissa liikennevaloissa vihrea, ja muille suunnille on punainen valo.
Halytysajoon lahtevan ajoneuvon kuljettaja asettaa etuuspyynnon paalle
ajoneuvossa olevalla kytkimellda. Muuten jarjestelma toimii kuljettajan
kannalta automaattisesti.

Toimijat

Halytysajoneuvojen liikennevaloetuusjarjestelma edellyttaa yhteistyota
likennevaloista vastaavien tien- ja kadunpitajien ja halytysajoista
vastaavien osapuolten kesken. Mahdollisen muutoksen suunnittelussa
kannattaa tutkimusongelma laajentaa koskevan koko Satakuntaa mm.
kustannussaastdjen nakokulmasta. Tienpitaja omistaa liikennevalot ja
yllapitaa niita.

HALI-jarjestelman toimintapeittoon tulee huomioida kaikki
turvallisuustoimijat, eli pelastuslaitos, ensihoito (pelastuslaitos ja
sairaanhoitopiiri) seka poliisi. Pelastuslaitos ja sairaanhoitopiiri kuuluvat
vuoden 2023 alusta samaan organisaatioon, eli Satakunnan
hyvinvointialueelle. Porissa ei ole yksityista kiireellisen ensihoitopalvelun
toteuttajaa, eli tassa ikkunassa tallaiselle tarkastelulle ei ole tarvetta.
Mikali asiaa tarkastellaan maakuntalaajuisesti, tulee yksityiset
ensihoitopalvelun tuottajat huomioida. Poliisin mukaan saamisessa
jarjestelmaan on ollut kansallisesti haasteita.

Liikennevalot

Liikennevalokojeet on yleensa kytketty kaapeli- tai mobiiliyhteydella
keskusjarjestelmaan. Keskusjarjestelmia on useita. Pelastuslaitos on jo
valmiiksi selvittanyt asiaa Porin osalta ja saadun tiedon mukaan HALI on
otettavissa kaikissa liikennevaloissa, myO0s tarvittaessa kevyenliikenteen
osalta.

Edut

Pelastustoimintaa varten on kaytossa riskialuejako (I-1V). Riskialueella |
on onnettomuuksien maara ja myos suuronnettomuuksien uhka arvioitu
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suurimmaksi. Alueeseen kuuluvat suurimmat kaupunkitaajamat ja
suurteollisuusalueet. Riskialueeseen IV kuuluu vastaavasti asumattomia
tai hyvin harvaan asuttuja alueita, joilla onnettomuuksien maara on
vahainen. Pelastuslaitoksen osalta Porissa haasteellisia riskialueita
tavoitettuusajan nakdkulmasta (tavoitettavuusaika ylittyy tai saavutetaan
taparasti) on seuraavilla alueilla: Sampolan kerrostaloalue,
Kupariteollisuuspuiston ymparistd, Harmaalinnan osalta VT11 puoleinen
alue, Leppakorvessa alueita seka Isojoenrannan urheilukentan
ymparistd. Selityksend naihin on alueen riskiluku (I tai 1) ja etaisyys
paloasemalta. Tutkimuksiin ja kansainvalisiin vertailuihin perustuen on
arvioitu, ettd saavutettavuusaika paranee noin 10% HALI-jarjestelman
kayttoonotolla. Tama aika riittaisi parantamaan useammalla alueella
tavoitettavuuskriteereja.

Halytysajoneuvojen  liikkennevaloetuusjarjestelmalla  pienennetaan
kohteen saavutettavuusaikaa ja nain pelastustoiminnan palvelutasoa.
Halytyskaluston nopeampi saavutettavuus tapahtumapaikalle pienentaa
suoraan onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja.

Tavoitettavuusajan lyhenemisen rinnalla tyoturvallisuus paranee
huomattavasti. Halytysajossa sattuvat onnettomuudet vahentyvat ja
kertyy suora materiaali- ja sairauspoissaolojen saasto. Liikennetilanteet
selkeytyvat ja turvallisuustoimijoiden tyo ja keskittyminen paranevat.
Lisaksi muulle liikenteelle aiheutuneet haitat pienevat, kun
risteysalueella on selkea valo-ohjaus, eika ohjauslaitteiden saantelya
tarvitse rikkoa.

Suuremmissa tilanteissa, esimerkiksi rakennuspalossa Porin
keskustassa tarvittavien halytysajoneuvojen maara on helposti
vahintaan kymmenen yksikkoa, kun mukaan lasketaan ensihoito ja
poliisi. Suuremmat tilanteet itsessaan aiheuttavat yksikkodtehtavia
merkittavamman hairidtilanteen likennejarjestelmassa. HALI-
jarjestelman toteutuminen edesauttaisi tdssa turvallista ja joustavaa
likennejarjestelyn toteutumista.

Kustannusarviota

HALI-jarjestelman  toteutuksissa  kustannusjako on  maaritelty
seuraavasti: Tien- ja kadunpitdjat vastaavat omistamiensa
likennevaloliittymien etuuksien toiminnasta ja kustannuksista.
Pelastuslaitos ja muut halytysajoja suorittavat tahot vastaavat
omistamiensa ajoneuvolaitteiden seka ajoneuvohalliensa GPS-toistinten
toiminnasta ja kustannuksista. Keskusjarjestelman toiminnasta ja
hallinnoinnista vastaa jarjestelman kansallinen yllapitgja.
Todennakoisesti kayttoon otetaan tuotemaksupohjainen laskutus. Se
voitaisiin rakentaa osaksi keskusjarjestelmaa, jolloin kustannusosuus
muodostuu automaattisesti jarjestelmaan liitettyjen ajoneuvojen ja
risteysten mukaisesti.
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Verrokiksi tahan esitykseen kustannusarvioiden osalta on otettu
Kouvola, jossa Hali-muutos on toteutettu. Kouvolan ajoneuvokanta ja
ohjauslaitteiden maara on Porin kaupungin kanssa melko lahella.
Yllapitokustannukset olivat verrokissa vuosittain noin 6000€ kaikilla
toimijoilla  yhteensa. Kokonaiskustannukset suunnitteluineen ja
laiteasennuksineen oli verrokkikunnassa noin 117000€.

Taulukko 5. Yhteenveto toteutus- ja ylldpitokustannuksista toimijoittain, kun koko jérjestelma on to-
teutettu. Koordinointi ja projektinjohto on kaikkien toimijoiden yhteinen kustannus.

Kouvolan kaupunki 45 000 2900
ELY-keskus 4000 200
Ensihoito 12 000 1000
Pelastus 26 400 2200
Koordinointi ja projektinjohto 30000

Yhteensa 117 000 6300

Pelastuslaitoksen kustannukset verrokkiselvityksessa olivat
ajoneuvolaitteiden hankintahinta, jossa on kaytetty Oulun seudun
jarjestelmalaajennuksessa toteutunutta hintaa 1200 €/kpl

Porin kaupungin osuus olisi liikennevaloissa tarvittavien muutosten
kustannukset. Kouvolassa tama arvioitin ohjauskojekohtaisesti.
Kustannuksiin sisaltyivat muutostdiden suunnittelu, ohjelmiin tehtavat
muutokset, ohjauskojeisiin mahdollisesti tarvittavien
tietoliikennelaitteiden hankinta ja keskusjarjestelmaan liittamisen
kustannukset. Myos valityspalvelimesta aiheutuvat kustannukset on
huomioitu kojekohtaisesti. Kaikkiaan liikennevaloihin tarvittavien
muutostdiden arvioitiin verrokkiselvityksessa maksavan yhteensa noin
50 000 €. Tama kokonaisuus on jakautunut kaupungin ja ELY-
keskuksen valille ohjauskojekohtaisesti.
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SWOT-analyysi

2. Aikataulu
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Quudet

Halytysajosta tulee erityisesti |- ja II-
riskiluokan alueella nopeampaa - avun
saanti nopeutuu (myods ensihoitoyksikon
kuljetus hoitopaikkaan nopeutuu).

Turvallisuus paranee - risteysalueiden
onnettomuusriskit pienenevat ja
henkildvahinkoihin johtavat
risteysonnettomuudet halytysajossa
vahenevat.

Mahdollisuudet

Nopeutuneiden ajoaikojen ansiosta
pelastustoimen toimintavalmiusaika
paranee - tutkimuksiin ja kansainvalisiin
selvityksiin perustuen on arvioitu, etta
etuusjarjestelma parantaisi ajoaikoja noin
10 %:a.

Taloudellinen saasto - ajoaikasaastot seka
halytysajoneuvojen vahentyneet

SWOT-analyysi

Heikkoudet \

Muulle liikenteelle aiheutuvat viivytykset -
lilkennevaloissa halytysajoneuvojen
etuudet aiheuttavat muulle liikenteelle
haittaa ja viivastyksia.

Aiempien HALI-
lilkennevaloetuusjarjestelmaan liittyvien
hankkeiden osalta on arvioitu, etta haitta
muulle liikenteelle on vahaista.

Uhat

Valo-ohjattuja risteyksia ei pystyta
kustannustehokkaasti littamaan HALI-
likennevaloetuusjarjestelman piiriin.

Keskeisia viranomaistoimijoita ei saada
mukaan jakamaan HALI-
lilkennevaloetuusjarjestelman
kustannuksia, ja jarjestelman
kayttoonotosta voi tulla kohtuuttoman Kkallis

risteysonnettomuudet saastavat yhdelle viranomaiselle.
\htkeiskunnan varoja. /

Viranomaiset ja muut turvallisuustoimijat ovat siirtymassa
l&hitulevaisuudessa viestinnan ja tilannekuvan siirrossa laajakaistaiseen
viranomaisradioverkkoon (Virve 2), joka tulee osaltaan muuttamaan
paatelaitteiden ja palvelujen kirjoa. Samalla uusi viranomaisradioverkko
mahdollistaa itsessaan esimerkiksi HALI tyyppisten dataa kayttavien
jarjestelmien kayton. Nykyisellaan viranomaisradioverkko ei mahdollista
riittdvaa datan siirtoa, jonka vuoksi pelastuslaitos joutuisi luomaan
valiaikaisen ratkaisun HALI:n kayttdonottamiseksi. Taman osalta
mahdollinen kayttoonotto olisi luonnollista siirtaa Virve 2 kayttoonoton
jalkeiseen aikaan, jotta pelastuslaitos voisi liittya kerralla pysyvaan
jarjestelmakokonaisuuteen.

Jyri Leppakoski
Pelastuspaallikkd
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